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Regionalpolitik im Wandel:
Konvergenz, Standort- und
Transformationspolitik




Regionalpolitik im Wandel der Zeit

Bedeutsame Faktoren fir die Bildung von Raumstrukturen aus europaischer Sicht
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Orientierung fur die Regionalpolitik von 1984

AN
‘ Ausgleichs- vs. Wachstumsziel
\

‘ Eigene Verantwortung und Handlungskompetenzen
|

‘ Einfluss- und Verantwortungsbereich
|

freie Wirtschaftszonen”

/
‘ Wachstumspole
/

Quelle: Jahresgutachten 1984/85
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Uberforderung der Regionalpolitik?

Reform der Gemeinschaftaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
GRW-REFORM: ANDERUNGEN GEGENUBER STATUS QUO

Beschiftigung schaffen Transformationsprozesse
Hauptziele (neu zudem: Wohlstand und Standortnachteile ausgleichen beschleunigen
Wachstum erhéhen) (Klimaschutz/Nachhaltigkeit)

Wirtschaftsnahe
. Unternehmensférderung
Forderbereiche (erweitert) Infrastruktur

(erweitert)

Vernetzung und Regionale
Kooperation Daseinsvorsorge

Regionale Attraktivitat
verbessern
(auch zur Arbeits-/
Fachkriftesicherung)

Grundsatz ,,Planung vor
Investition” stirken
(Infrastruktur)

Fokus: Regionale Produkti-

Eigenstindige Regional-

Ansatzpunkte vitdt und Wertschdpfung B

erhéhen

Mehr Flexibilitat Erhéhte Transparenz, Digitalisierung/
bei bestimmten Evaluation und Beschleunigung
Fordertatbestinden Evidenzbasierung Antragverfahren

Weiteres Meue Stirkung
(Auswahl) Interventionslogik LGuter Arbeit®

B «cine Anderung Teilweise Anderung* B New ab 2023%

* Umsetzung erfolgt durch die Ldnder im Laufe des fahres 2023,

Quelle: BMWK (2022)
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Lesson learnd? — Regionale Wirtschaftspolitik im Strukturwandel

VIERTES KAPITEL

Wirtschaftliche Erneuerung altindustrieller Problemregionen:
Das Beispiel Ruhrgebiet

,Ein erheblicher Teil der Standortdefizite des Ruhrgebiets ist auch politischen Fehlern und
Versdumnissen zuzuschreiben. An finanziellen Mitteln, die dem Ruhrgebiet zugeflossen sind,
hat es nicht gefehlt. Doch nicht alle Defizite haben mit einem Mangel an Geld zu tun. Eine
dynamisch wachsende Wirtschaft braucht nicht nur Arbeit, Kapital und eine gute Infrastruktur,
sie braucht vor allem Gestaltungsspielréiume, um mit neuen Ideen, Produkten und
Organisationsformen erfolgreich zu sein. Wenn es hieran fehlt, dann helfen auch finanzielle
Prdamien nichts, zumal dann nicht, wenn sie in einer ungewéhnlichen Vielzahl von
verschiedenen Forderprogrammen versteckt sind.” (SVR, 1988)

Quelle: Sachverstandigenrat Jahresgutachten 1988, Ziffer 395
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Vorausschauende
Strukturpolitik:
Notwendigkeit oder lllusion?




Notwendige Bedingung: Infrastrukturpolitik

Beeintrachtigung der Geschaftsablaufe durch Infrastrukturmangel, Angaben in vH der
befragten Unternehmen in Deutschland
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B Keine Beeintrachtigung B Geringe Beeintrachtigung B Deutliche Beeintrachtigung

*Rest zu 100 Prozent: keine Beeintrachtigungen
IW-Unternehmensbefragungen
Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
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Notwendige Bedingung: kommunale Handlungsfahigkeit

Entwicklung der durchschnittlichen Pro-Kopf-Verschuldung der NRW-Kommunen seit
1980 in Preisen von 2010

Quelle: Fremerey, Lichter, Loffler, 2022
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Resilienzfaktor: regionale Balance und Weltmarktfihrer

Industriedichte, 2020 Hidden Champions, 2021
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
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Vorrausschauende Strukturpolitik: Industrie im Wandel

Veranderung des Anteils der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten des
Produzierenden Gewerbes (ohne Bauwirtschaft) zwischen 2010 und 2021
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Veranderung der Industrieanteile nach

Regionen

Status Quo 2020, Entwicklung 2010 bis 2021 (Anzahl
der Regionen)

" keine Industrieregion, Anteil schrumpft
B keine Industrieregion, Anteil wachst

Industrieregion, Anteil schrumpft
Industrieregion, Anteil wachst

(153)
(19)
(174)
(54)

W
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Vorrauschauende Strukturpolitik: Standortpolitik

Regionen aufgeteilt nach vier Cluster auf Basis des Lageindex und regionalen
Chancenindex*

Gutersloh
Mdunster

Mettmann

Disseldorf

Vier-Felder-Matrix auf Basis von Lage und RCI

Rhein-Kreis Lageindex und Regionaler Chancenindex
Neuss B Cluster1: Lage schlecht RCl schlecht (141)
Cluster 2: Lage gut RCl schlech (77)
W Cluster 3: Lage schlecht RClgut (54)
Bonn B clusters: Lage gut RClgut (128)

*Lageindex: Produktivitat und Arbeitslosenquote, Chancenindex: Wissen, Branchenstruktur und Wachstumsumfeld, Demogratie sowie Infrastruktur und Attraktivitat
Quelle: IW Consult-Regionaldatenbank (2022), eigene Berechnungen
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Vorrauschauende Strukturpolitik: Transformation per Termin
Regionen nach Betroffenheit bei automobiler oder 6kologischer Transformation

Transformationsregionen
Automobile oder 6kologische Transformation

] Keine Transformationsregion (283)
Transformationsregion (Okologie)  (53)
Transformationsregion (Automobil)  (58)
Transformationsregion (beides) (6)

Oberbergischer Kreis

Quelle: IW Consult-Regionaldatenbank (2022), eigene Berechnungen
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Unsicherheit als Treiber von Rechtspopulismus

Varianz der regionalen Einkommen: AfD-Wahlneigung, Sonntagsfrage,
Variationskoeffizient, TL2 Regionen, in Friahjahr 2023
Kaufkraftparitaten
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v v v v v v v v Deutschland Ostdeutschland West
——US-Variationskoeffizient =—=EU-Variationskoeffizient (gesamt) ohne Berlin
—DE-Variationskoeffizient B Transformationsregion M Keine Transformationsregion

Anmerkung (links): EU ohne Zypern; Anmerkungen (rechts): Durchschnitt der Landkreise und kreisfreien Stadte; Berlin wird Westdeutschland zugerechnet; Transformationsregion: hoher Beschéaftigungsanteil in energieintensiven
Branchen, emissionsintensiven Anlagen, der Automobilindustrie, oder traditionellen Antrieben.
Quellen: OECD, Institut der deutschen Wirtschaft, IW Consult (2022), Bundeswabhlleiter und IW-Personenbefragung 2023
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Regionalpolitik im Konfliktfeld:
Ziele, Instrumente und
Kompetenzen




Treiber regionaler Divergenz

Digitalisierung

* Death-of-Distance-Hypothese vs. verstarkte Vorteile
Arbeitsmarktpooling & lokaler Produktionscluster Priferenzverschiebung
* Divergenz je nach Tasks °

* Sog der Stadte

Klimawandel/ Transformation =
/ . il

* Divergenz je nach Spezialisierung (energieintensiv)
Nationale Wirtschaftspolitik

Globalisierung * Unbeabsichtigte regionale Folgeeffekte

* Divergenz je nach Spezialisierung
@) (Importwettbewerb vs. Exportorientierung)

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Pfliger (2019)
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Koordinierungsfunktionen in der Transformation
Nach Politikebenen

e Integration & e Standort- & e Regulatorisch & e Umsetzung &
Geopolitik Industriepolitik Bildungskompetenz e Férderung
e Schuldenregeln ® Finanzierung und e Netz- und « Umsetzung
e Gemeinschaften Sondervermogen Leitungsausbau Transformations-
funktionaler e Infrastruktur, e Abstandregelungen aufgaben vor Ort als
Integration: Transportwege e Regionale/ lokale Vorbild
Verteidigung und e Energiekostensenkung Energiepreissysteme * Planungs- Beratungs-
Investitionen e Carbon-Contracts-for e Landnutzung und und Versorgungs-
e \Versorgungssicherheit Difference, Naturschutz aufgaben
und Industriestrompreise e Bildungs- und * Regionalmanagement
Rohstoffbeschaffung e Investitions- und Forschungsinitiativen * Auswahl von
Innovationsforderung Instrumenten zur
e Fachkraftesicherung Férderung

Bildquellen: Pexels, iStock, pixabay
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Zielkonflikte in der Regionalpolitik

Beziehung unterschiedlicher Ziele Schwerpunkte ausgewahlter
regionaler Wirtschaftspolitik regionalpolitischer Programme und Fonds
Wachstum Ausgleich Nachhaltigkeit/ @ Ziele / JTF Progress.
Bocciie Transformation Instrumente NRW
Sanierung/
Kurze Frist : .
Harmonie Konflikt Ausgleich / » » » »
Konvergenz
Ausgleich Konflikt Konflikt Wachstum / « X % «
Beschaftigung
NETLLELECCYAN Harmonie Harmonie Transformation / X X X X
Transformation Aktive Nachhaltigkeit

Sanierung/
Lange Frist

Links: oberhalb Diagonale: Nachhaltigkeit in kurzfristiger Betrachtung, unterhalt Diagonale: Nachhaltigkeit in langfristige Betrachtung,
Quelle: in Anlehnung an Eckey (2008), eigene Darstellung
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Wirtschaftspolitische Ableitungen der Regionalpolitik

—& regionale Besonderheiten
—a und multiple Ziele

~

(" Regionalpolitik als
{0}  Kompetenzverteilung Querschnittsaufgab Notwendigkeit finanziell

@ durch politische Strukturen e handlungsfahiger Kommunen

mit differenzierter

/ \_Raumwirksamkeit /

i volkswirtschaftlicher
mmm Strukturwandel

Quelle: Huther (2019)
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